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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 119/1196 cu privire la actele de stare civild, initiatd de domnul deputat
UMDR Szabo Odon impreund cu un grup de parlamentari apartinand
Grupurilor parlamentare ale UDMR si  Minorititilor Nationale
(Bp.671/2014).

I.  Principalele reglementari

Aceastd inifiativd legislativda are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 119/1196 cu privire la actele de stare
civila, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, vizand, in
principal, conferirea competentei de ofiter de stare civila
preotilor/personalului clerical al unui cult recunoscut de lege, casatoria
civild urmand a putea fi incheiatd, pe baza optiunii viitorilor soti, si intr-un
locas de cult al unui cult recunoscut de lege.

II. Observatii

1. In sistemul romén de drept cdsatoria are un caracter civil (laic), in
sensul cd incheierea si inregistrarea casatoriei sunt de competenta



ofiterului de stare civild. Aceasta este obligatorie pentru dobéandirea
statutului de persoana cdsatoritd. Caracterul laic al casatoriei este consacrat
de art. 48 alin. (2) din Constitutie si de art. 259 alin. (3) din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Includerea preotilor/personalului clerical al unui
cult recunoscut de lege in categoria ofiterilor de stare civila, acestia
urmand sd exercite, astfel, atributii pur administrative, este de naturd sa
pund in discutie principiul fundamental vizdnd separarea statului de
bisericd, creand interferente nejustificate intre cele doud planuri civil (laic)
si religios.

Astfel, referitor la propunerea de completare a art. 3 alin. (2) din
lege, consideram ca preotii/personalul clerical al unui cult recunoscut de
lege, prin raportare la statutul juridic al entitdtilor reprezentate, nu pot
reprezenta o functie publicd in interesul cetdteanului si al statului si nu pot
fi asimilati persoanelor prevazute la art. 3 alin. (2) lit. a) — d) din lege. Ca
atare, apreciem cd preotilor/personalului clerical nu le poate fi atribuita
calitatea de ofiteri de stare civild, in conditiile in care o asemenea
competentd nu se circumscrie rolului acestora in societate, astfel cum este
prevazut la art. 7 din Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasd si
regimul general al cultelor, republicata.

2. Referitor la completarea art. 24 din lege cu alin. (2), semnalam
ca acesta contravine dispozitiilor alin. (1) al aceluiasi articol prin faptul ca
exclude posibilitatea ca oficierea casatoriei sd se facd la un sediu destinat
acestul scop, stabilit de primarul unititii administrativ-teritoriale
respective.

3. Precizam faptul ca din textul formulat la alin. (1) al art. 26" nu
rezultd respectarea competentei teritoriale a autoritatii desemnate. Astfel,
prin reglementarea propusd trebuia sd se mentioneze faptul cd sediul
lacasului de cult trebuie si se afle pe raza administrativ-teritoriald a
primdriei/serviciului public comunitar local de evidentd a persoanelor,
competentd/competent sa inregistreze declaratia de casatorie.

Referitor la propunerea de la alin. (2), precizdm ca aceasta nu
stabileste modalitatea de eliberare a documentatiei necesare incheierii
casatoriei, respectiv cum/cui se remit documentele in cauza.

Cu privire la reglementarea propusd la alin. (3), referitoare la
documentatia necesard incheierii cdsitoriei, consideraim relevante
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prevederile art. 290 din Legea nr. 287/2009, potrivit carora ,, Dupd
incheierea casdtoriei, ofiterul de stare civild intocmeste, de indatd, in
registrul actelor de stare civila, actul de cdsdtorie, care se semneazd de
cdtre soti, de cei 2 martori §i de catre ofiterul de stare civila.”

Astfel, actul casatoriei este o formalitate ulterioara incheierii
casatoriei si se semneazd exclusiv in fata ofiterului de stare civila care a
oficiat casatoria si in fata cdruia a fost exprimat consimtdmantul dintre
viitorii soti. Totodatd, mentionam ca prevederile respective nu stabilesc
valoarea juridica a adeverintei de referintd si nici efectele produse de
aceasta, in cadrul procedurii de oficiere/incheiere a casdtoriei. De
asemenea, nu este reglementat nici modul in care este eliberat actul de
casatorie si nici autoritatea emitenta a acestuia.

Potrivit art. 26" alin. (4), propus a fi introdus in lege, actul de
cdsdtorie ar urma sa fie depus tot la , biroul de stare civild competent
teritorial”, in vederea inregistrarii in registrul de stare civild, alin. (5), nou
introdus, stabilind cé in caz contrar cisitoria se considera neincheiata.

Semnaldm faptul cd solutia normativd preconizatd se afla in
contradictie cu art. 289 din Legea nr. 287/2009, potrivit caruia ,, Cdsdtoria
este incheiatd in momentul in care, dupd ce ia consimtamdntul fiecdruia
dintre viitorii soti, ofiterul de stare civild ii declara casdtoriti.”

Astfel, formalitatea ulterioard, constand in inregistrarea actului de
casatorie, nu are valoare constitutiva, ci doar probatorie, actul de casétorie
reprezentand, in principiu, singurul mijloc de proba.

Raportat la aceste elemente, care reprezintd o constantd veritabild in
sistemul nostru de drept, solutia legislativd propusd ar conferi valoare
constitutiva inregistrarii actului de casatorie, crednd o situatie diferita, fara
a exista o motivare rafionald si obiectivd comparativ cu situatia
persoanelor casatorite in cadrul unei proceduri strict civile-administrative.

De asemenea, propunerea legislativa induce o serie de ambiguitéti in
privinta persoanei care ar urma sd indeplineascd formalitatile ulterioare
incheierii casatoriei, vizand asigurarea opozabilititii fatd de terti a
regimului matrimonial ales (art. 291 din Codul civil).

Considerdm, totodatd, imposibild inmanarea actului de cdsatorie
viitorilor soti, astfel cum propun initiatorii, avind in vedere urmatoarele
considerente:

- potrivit art. 1 din Legea nr. 119/1996, ,, Actele de stare civild sunt
inscrisuri autentice prin care se dovedeste nasterea, casdatoria sau decesul
unei persoane. Acestea se intocmesc in interesul statului §i al persoanei §i
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servesc la cunoagsterea numdrului §i structurii populatiei, a situatiei
demografice, la apdrarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
cetdtenilor.”

- actele de casdtorie sunt tipdrite pe ambele fete ale filelor cuprinse in
registrele constitutive, potrivit art. 60 din lege, fiind interzisd ruperea
acestora.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli inifiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



